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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa de modificare a Legii nr. 142/1998
privind acordarea tichetelor de masd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, initiatd de domnii senatori Gheorghe Funar, Tiberiu Aurelian
Prodan, Verginia Vedinas si Aurelian Gabriel Simionescu apartinand
Grupurilor parlamentare ale PRM, Aliantei D.A. si PSD (Bp. 168/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea Legii nr.
142/1998 privind acordarea tichetelor de masd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In sensul renuntdrii la acestea si acordarea de
alocatii individuale de hrand in suma de 10 lei pe zi, indexabild semestrial
cu indicele pretului de consum.

II. Propuneri si observatii

1. Prin Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa s-a
creat cadrul legislativ al unui sistem de protectie sociald pentru salariatii
incadrati cu contract individual de muncd, care permite acordarea de catre
angajator, salariatilor proprii din societéti comerciale, regii autonome si din
sectorul bugetar, precum si din cadrul altor persoane juridice care



incadreaza personal prin incheierea unui contract individual de munca, a
unei alocatii individuale de hrana gratuite, sub forma tichetelor de masa,
suportatd integral pe costuri de cétre angajator. Tichetele de masa pot fi
utilizate numai de salariati §i numai pentru achitarea mesei sau pentru
achizitionarea de produse alimentare. Acordarea tichetelor de masd nu
reprezintd o obligatie legald pentru angajator, deci un drept castigat pentru
angajati, ci doar o facultate a angajatorului, a cdrei punere in aplicare
conduce la efectuarea unei plati voluntare.

Legea nr. 142/1998 nu instituie egalitate de tratament juridic pentru
toti salariatii sau functionarii publici in acordarea de tichete de masa,
angajatorii impreund cu partenerii de dialog social avand posibilitatea sa
stabileascd prin contractele colective de muncd clauze privind acordarea
- alocatiei individuale de hrand, care pot sd prevadd pe langd numaérul
salariatilor din unitate care pot primi lunar tichete de masa, numarul de zile
lucritoare din luna pentru care se distribuie tichete de masa si criterii de
selectie privind stabilirea salariatilor care primesc tichete de masa, numarul
de zile lucratoare din lund pentru care se distribuie tichete de masa.

De asemenea, mentiondm cd, in privinta egalitatii de tratament juridic
pentru toti salariatii sau functionarii publici, Legea nr. 142/1998 nu
promoveaza un astfel de principiu. Constant, de la implementarea Legii nr.
142/1998, prin legile bugetare anuale, inclusiv prin Legea bugetului de stat
pe anul 2006 nr. 379/2005, legiuitorul a promovat o politica de austeritate
bugetard interzicand institutiilor publice, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, cu exceptia institutiilor finantate integral din venituri
proprii, de a aproba sume pentru acordarea tichetelor de masa in bugetele
proprii.

In conditiile in care Legea bugetului de stat pe anul 2007 ar prevedea
acordarea alocatiei de hrana tuturor salariatilor din sectorul bugetar, aceasta
masura ar genera influente financiare suplimentare asupra bugetului general
consolidat.

2. Pentru sectorul economic, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 79/2001 privind intdrirea disciplinei economico-financiare si alte
dispozitii cu caracter financiar, incepand cu anul 2001 s-au instituit
restrictii in acordarea tichetelor de masd de cdtre angajatorii care
inregistreazd obligatii bugetare neachitate la scadenta.

Persoanele juridice implicate in sistemul tichetelor de masda sunt:
angajatorii, unitatile emitente autorizate de catre Ministerul Finantelor
Publice in baza competentei stabilite de Legea nr. 142/1998, unitatile de
alimentatie publicd afiliate, unde salariatii pot utiliza tichetele pentru
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achitarea mesei sau pentru achizitionarea de produse alimentare si unititile
bancare prin intermediul careia se efectueaza decontarea tichetelor de masa.
Unitatile emitente autorizate au obligatia, potrivit legii, sd ia masurile
necesare pentru asigurarea circulatiei tichetelor de masd in conditii de
siguranta.

Cadrul legal astfel reglementat permite, in principiu, alocarea, in mod
organizat, de resurse financiare, sub forma tichetelor de masa, de catre
angajatori pentru salariatii proprii, in vederea achizitiondrii de produse
alimentare sau achitarea unei mese. Concomitent, prin facilitdtile fiscale
prevazute la art. 8 din Legea nr. 142/1998, angajatorii care acorda tichete de
masa beneficiazd de: deductibilitate pe profit, scutire de la plata tuturor
drepturilor si obligatiilor care se determind in raport cu venitul salarial,
facilitati determinate in comportamentul angajatorilor, de a implementa
acest sistem.

Intregul sistem al tichetelor de masi se bazeazi, potrivit Legii nr.
142/1998, pe contracte comerciale de prestari servicii incheiate intre
angajatori §i unitatile emitente autorizate si respectiv, intre unitatile
emitente autorizate si unitdtile de alimentatie publica afiliate sistemului, iar
decontarea valorilor intre aceste persoane se efectueazd prin intermediul
unitatilor bancare.

Evidentele si situatiile proprii sistemului tichetelor de masda impuse
angajatorilor care acordad tichete de masa, potrivit Legii nr. 142/1998 a
generat §i genereazd locuri de muncad.

Legea nr. 142/1998 instituie si posibilitatea de optiune a angajatorilor
de a-si organiza cantine — restaurant sau bufete proprii, in calitate de unitati
emitente, posibilitate utilizatd in prezent.

Fatd de cele prezentate, dacad sistemul tichetelor de masa produce
efecte de coruptie, astfel cum se motiveazd in Expunerea de motive,
sustinem identificarea unor astfel de fapte prin controlul persoanelor
juridice implicate in sistem, respectiv controlul respectarii prevederilor
Legii nr. 142/1998 atat de catre unitatile emitente autorizate, cat si dupa
caz, de angajatori care distribuie salariatilor tichete de masa si de unitétile
bancare prin care se efectueaza decontarea tichetelor de masa.

3. Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicarii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiara anexata.

Conform art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, precizdm si faptul ca initiatorii au obligatia sd
prevada si sursa bugetard de acoperire a acestor influente financiare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Custima -
/ﬁ/y(ﬁ“’b /

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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LEGE DE MODIFICARE A LEGII NR. 142/1998 PRIVIND ACORDAREA
TICHETELOR DE MASA, CU MODIFICARILE S| COMPLETARILE ULTERIOARE -
"LEGE PRIVIND ACORDAREA ALOCATIILOR INDIVIDUALE PENTRU MASA"

Ordin MMSSF nr. 145/2006 - pentru semestrul | 2006 incepand cu luna martie 2006,

valoarea nominala indexata a unui tichet de masa este de 7,150 lei RON.

PROIECT

Il Art 1 alin (1) Personalul contractual si functionarii publici din cadrul societatilor comerciale, regiilor
autonome si din sectorul bugetar, din institutiile administratiei publice locale si centrale, precum si din
cadrul unitatilor cooperatiste primesc alocatie individuala pentru hrana, suportata integral pe costuri de

angajator.”

Il Art 1 alin (2) Alocatia individuala pentru hrana se acorda in limita prevederilor bugetului de stat sau,
dupa caz, ale bugetelor locale, pentru unitatile din sectorul bugetar, precum si pentru functionarii
publici din institutiile administratiei publice locale si centrale, si in limita bugetelor de venituri si

cheltuieli aprobate, potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori.”

VI Art.3 alin (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:"Alocatia individuala pentru hrana este de 10

lei (RON) pe zi"™"

Xl A rt. 8 alin (1) Alocatiile individuale pentru hrana acordate de angajator sunt deductibile la calculul

impozitului pe profit...

XVII. Art. 13 Legea intra in vigoare de la 1 ianuarie 2007, iar tichetele de masa se utilizeaza numai

pana la 31 decembrie 2006.

~RON~

ANUL 2007
I. Impozit pe profit agenti economici
a) Agenti economici (fara sectorul bugetar)
numar persoane salariate conform indicatorilor macroeconomici (Comisia Nationala
de Prognoza) 3.808.767
valoarea medie nominala a unui tichet de masa lei / Zi in anul 2006 RON 7,125
indicele preturilor de consum medie an / medie an anterior % 105,0
valoarea nominala a unui tichet de masa lei/ zi 7,481

numar zile lucratoare

225

valoarea totala a tichetelor de masa lei RON

6.411.226.077

ponderea agentilor economici cu profit in total agenti economici - (bilant contabil

31.12.2004) 83%
influenta asupra profitului impozabil lei RON -5.321.317.644
valoarea nominala a alocatiei individuale pentru hrana/ zi, conform proiectului RON 10
numar zile lucratoare 225

valoarea totala a alocatiei individuale de hrana - lei RON

8.569.725.750

ponderea agentilor economici cu profit in total agenti economici -
31.12.2004)

(bilant contabil

83%

influenta asupra profitului impozabil lei RON

-7.112.872.373

diferenta valorica intre valoarea unui tichet de masa: si valoarea alocatiei individuale
pentru hrana -lei RON

-1.791.554.729

cota de impozit pe profit

16%

Influenta asupra impozitului pe profit - lei RON

-286.648.757

b) Agenti economici din comert

veniturile suplimentare obtinute de unitatile de alimentatie publica si alte unitati
comerciale (50% din valoarea tichetelor de masa) - lei RON

2.660.658.822

veniturile suplimentare obtinute de unitatile de alimentatie publica si alte unitati
comerciale (50% din valoarea alocatiei individuale pentru hrana) - lei RON

3.556.436.186

diferenta valorica pentru veniturile obtinute de unitatile de alimentatie publica - lei
RON

895.777.364




TVA (19%) - lei RON 143.023.277
adaos comercial (30%) - lei RON 173.712.482
rentabilitate 20% -lei RON 28.952.080
.cota de impozit pe profit 16%
Influenta asupra impozitului pe profit - lei RON 4.632.333
valoarea marfii achizitionate = venituri suplimentare -TVA - adaos comercial - lei
RON 579.041.606
rentabilitate 8,6%
profit - lei RON 45.854.123
cota de impozit pe profit 16%
Influenta asupra impozitului pe profit - lei RON 7.336.660
Il) Impozit pe profit din circuitul monetar
dobanda prognozata 1%
profitul bancilor comerciale 20%
profit suplimentar ce s-ar fi obtinut de bancile comerciale din rularea tichetelor de
masa - milioane lei RON 10.642.635
cota de impozit pe profit 16%
impozit pe profit - milioane lei RON 1.702.822
Intfluenta asupra incasarilor din impozitului pe profit, urmare a inlocuirii
tichetelor de masa cu alocatia individuala pentru hrana - milioane lei RON -1.702.822
Total influente - milioane lei RON - -133.359.309
Influenta asupra impozitului pe profit - lei RON -276.382.586
TVA - milioane lei RON 143.023.277

Ill. ACORDAREA ALOCATIEI INDIVIDUALE PENTRU HRANA PENTRU SECTORUL BUGETAR

~RON~
ANUL 2007
l. a) Personal salariat din sectorul bugetar
Total numar salariati din sectorul bugetar - persoane 1.202.837
valoarea nominala a alocatiei individuale pentru hrana lei RON / zi 10
numar_zile lucratoare intr-un an 225

valoarea totala a alocatiei individuale pentru hrana - lei RON

2.706.383.250

1. b) Agenti economici din comert

sveniturile suplimentare obtinute de unitatile de alimentatie publica si alte unitati
comerciale (50% din valoarea alocatiei pentru hrana) - RON

1.353.191.625

TVA (19%) - RON 216.055.806
adaos comercial (30%) - RON 262.415.958
rentabilitate 20% - RON 43.735.993
cota de impozit pe profit 16%
Influenta asupra impozitului pe profit - lei RON 6.997.759
valoarea marfii achizitionate = venituri suplimentare -TVA - adaos comercial RON 874.719.861
rentabilitate 8,6%
profit - RON 69.268.792
cota de impozit pe profit 16%
Influenta asupra impozitului pe profit - lei RON 11.083.007

Imp znt p profit -

~18.080.766

TVA - RON

" 216.055.806




- 2006

valoare tichete de masa - lei EURO

2 luni ) 7
110 LUNI 7,15

MEDIE AN 7,125

_ CENTRALIZATOE INFLUENTE- LEI RON

TOTALINFLUENTE: . 0 o0 e o e -2.605.605.988

IMPOZIT PE PROFIT -258.301.820

TVA 359.079.082

CHELTUIALA CU ALOCATIA PENTRU HRANA A SALARIATILOR DIN SECTORUL

BUGETAR -2.706.383.250
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NOTA: Calculul a fost efectuat in conditiile unui an de incasari.

nota*): Numarul de salariati a fost calculat conform indicatorilor macroeconomici transmisi de Comisia

Nationala de Prognoza la de 31 martie 2006.




